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PERSPECTIVA HISTORICA

ANOS 40
EVENTOS TRANSFORMADORES

- Fissao nuclear
- Reacao de fissdo nuclear em cadeia
- Bombas atdbmicas (Estados Unidos — 1945)

CONSEQUENCIAS

- Riscos de proliferacao

- Antevisao do uso da energia nuclear na
producao de energia elétrica

- Antevisao de amplos usos para a energia
nuclear
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ASPECTOS DA ENERGIA NUCLEAR

ACOES - ATIVIDADES - INICIATIVAS

- Técnicos

- Politicos-diplomaticos

- Estratégicos

- EconOmicos-comerciais

6 DECADAS — 3 GERACOES
O pensamento estratégico se mantem

- Paises com armas nucleares
- Manter suas armas
- Nao-proliferacao

- Detentores de tecnologias sensiveis
- Nao transferir
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CAMINHO CRITICO PARA
A BOMBA ATOMICA

ELEMENTOS ESSENCIAIS
- Matéria prima

- Tecnologia para a producao de uranio
enriquecido

ou

- Tecnologia de producao de plutonio

- Tecnologia para a producao do artefato
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PERSPECTIVA HISTORICA

ANOS 40
MEDIDAS DE NAO-PROLIFERAGAO

- Politica dos segredos tecnoldgicos
- Todos trabalhos classificados como secretos

PLANO BARUCH
Os paises devem transferir a propriedade e o
controle das atividades e materiais para uso
nuclear civil para uma agéncia internacional de
desenvolvimento na area nuclear
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PERSPECTIVA HISTORICA

ANOS 50
FRACASSO DA POLITICA DE SEGREDOS

- Outros paises explodem sua primeira bomba
- Unido Soviética - 1949
- Reino Unido — 1952

- Receio do aumento do numero de paises nuclearmente
armados

- Varios paises avangcam no desenvolvimento de
reatores nucleares de poténcia

- Pressao da industria americana para participar do
promissor mercado dos reatores de poténcia e assumir
a liderangca do mercado
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PERSPECTIVA HISTORICA

ANOS 50
PROGRAMA ATOMOS PARA A PAZ

- Discurso do Presidente Eisenhower perante a
Assembléia das Nacdes Unidas

- Transferéncia de conhecimentos, dados e materiais
relativos aos usos pacificos da energia nuclear.
Politica iniciada pelos Estados Unidos, seguido por Francga,
Uniao Soviética, Reino Unido e outros

- Direito de verificar se os bens transferidos estejam
sendo usados para fins pacificos

(SURGE O CONCEITO DE SALVAGUARDAS)
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PERSPECTIVA HISTORICA

ANOS 50

AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
(AIEA)

- Crigda em 1957, como consequéncia do Programa
Atomos para a Paz

- TRES PILARES
- Tecnologia nuclear: energia nuclear e aplicagdes de
técnicas nucleares
- Seguranca Nuclear: recomendacgées e
procedimentos
- Salvaguardas

- Transferéncias de tecnologias, equipamentos e materiais,
associadas a treinamento

- Criado sistema de salvaguardas para verificar os materiais

nucleares transferidos — e
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SALVAGUARDAS

Conjunto de medidas para detectar em tempo habil o
desvio de materiais nucleares para atividades
clandestinas ou proscritas:

Contabilidade e Controle dos Materiais Nucleares:
Registros e relatorios

Verificacao Sistematica dos Materiais
Nucleares: INSPECOES

Auditoria de registros
Medidas dos materiais nucleares

Décadas de 50 e 60: Salvaguardas parciais
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PERSPECTIVA HISTORICA

ANOS 60

- Mais paises explodem sua primeira bomba
- Franca - 1960
- China — 1964

TRATADO DE NAO PROLIFERAGAO DE
ARMAS NUCLEARES - TNP - 1968 -1970
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* Objetivo: evitar a proliferacao horizontal de armas
nucleares

* Paises nuclearmente armados (NWS) se
comprometem a nao transferir armas nucleares ou
tecnologia para sua fabricagao aos paises nao
nuclearmente armados (NNWS) (Artigo I)

* Paises nao nuclearmente armados abdicam de
possuir e fabricar armas nucleares (Artigo ll)
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* NNWS se comprometem a aceitar salvaguardas da
AlEA sobre todos os materiais nucleares usados em
todas as atividades nucleares

* NNWS devem negociar um acordo para a aplicagao
de salvaguardas com a AIEA no prazo maximo de 180
dias depois da ratificacao (Artigo lll)

* Qs estados partes tem o direito inalienavel de
desenvolver pesquisa, producao e uso da energia
nuclear para fins pacificos, sem discrimina¢ao. Todos
os Estados Partes devem facilitar a cooperacao
tecnica na area nuclear (Artigo IV)
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* Os NWS farao os melhores esforcos para
negociar o desarmamento completo sobre
efetivo controle internacional (Artigo VI)

* Pelo Tratado sao considerados NWS o pais
que produziu e explodiu um artefato nuclear
antes do dia 01 de janeiro de 1967

(Artigo IX)
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ACORDO DE SALVAGUARDAS
ABRANGENTES

SALVAGUARDAS APLICADAS A TODOS OS
MATERIAIS NUCLEARES EM TODAS AS
INSTALACOES NUCLEARES DO PAIS

MATERIAIS DEPOIS DO PONTO DE INICIO:
INSUMO PARA PLANTA DE ENRIQUECIMENTO

INSUMO PARA FABRICACAO DE ELEMENTOS
COMBUSTIVEIS
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PERSPECTIVA HISTORICA
ANOS 70 E 80

- India: explode a primeira bomba atdmica em 1974

GRUPO DE SUPRIDORES NUCLEARES
(NUCLEAR SUPPLIER GROUP - NSG)

- Grupo de paises estabelecem regras para disciplinar e
controlar a exportacao de materiais e
equipamentos de uso nuclear e de itens
relacionados com a energia nuclear

- Condicoes de suprimento
- Pais ter assinado acordo abrangente de salvaguardas
com a AlIEA
- Declaracao de usuario final emitida pela instituicao
importadora
- Certificado de garantias emitido pelo pais do
importador assegurando que este cumprira

suas obrigacdes em sua declaracao
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PERSPECTIVA HISTORICA
ANOS 70 E 80

- Receio de aumento significativo de instalacoes
sensiveis (enriquecimento e reprocessamento) em
varios paises

- Varias iniciativas visando a multilateralizacao do
ciclo do combustivel e garantia de suprimento
- Centros Regionais do Ciclo de Combustivel
Nuclear (RFCC) 1975-1977
- Avaliacao do Ciclo de Combustivel Internacional
(INFCE) 1977 — 1980
- Grupo de Peritos sobre o Armazenamento
Internacional de Pluténio (IPS) 1978 — 1982

- COMITE DE GARANTIA DE SUPRIMENTO
(Committee on Assurances of Supply — CAS) 1980
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PERSPECTIVA HISTORICA
ANOS 90

- Nao cumprimento dos Acordos de Salvaguardas
pelo Iraque e Coréia do Norte
(instalacbes nao-declaradas)

- Acordos de Salvaguardas abrangentes:
- Ferramenta excelente para detectar:
1- o0 desvio de material nuclear declarado
2- 0 uso indevido de instalacdes declaradas

- Ferramenta deficiente para detectar:
1- materiais e atividades nao-declaradas
2- instalacdes nucleares nao-declaradas

PROTOCOLO ADICIONAL
AOS ACORDOS DE SALVAGUARDAS
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PROTOCOLO ADICIONAL

OBJETIVO: ASSEGURAR QUE NAO HA NO PAIS
MATERIAIS, INSTALACOES E ATIVIDADES
NUCLEARES NAO DECLARADAS, PORTANTO
ASSEGURAR QUE A DECLARACAO APRESENTADA
PELO PAIS E COMPLETA E CORRETA

OBRIGACOES DO PAIS

“FORNECER UM VOLUME MAIOR DE
INFORMAGOES

‘PERMITIR ACESSO FiSICO MAIS AMPLO
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DECLARACAO - ARTIGO 2.a

(i) Informagdes ( Descricao geral e Localizagao) sobre
atividades de P&D nao envolvendo materiais nucleares,
relacionadas com o desenvolvimento ou aperfeicoamento
das instalacoes nucleares.

(i) Informacgobes identificadas pela Agéncia e acordadas com o
pais sobre atividades operacionais especificas em
instalagcdes nucleares que poderiam contribuir para um
aumento na eficacia e eficiéncia das Salvaguardas.

(iii) Informacdes (Descrigao geral, conteudo e uso) sobre cada
Edificio Localizado no “Site” de cada instalacao nuclear.

(iv) Descricdo da Escala de Operacdes de instalagdes onde sao
produzidos materiais e componente nao-nucleares
essenciais para a operacao de instalagoes nucleares
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DECLARACAO - ARTIGO 2.a

(v) Informacdes (Localizagao, Estado Operacional, Capacidade
de producao estimada e Capacidade de producao anual
atual) de Minas de Uranio e Instalagdes de producao de
Concentrados de Uranio e Torio

(vi) Informacoes sobre Materiais fontes (“Source Materials™)
antes do ponto de inicio para aplicacao de Salvaguardas

(vii) Informacgdes sobre quantidades, uso e localizagao de
Materiais Isentos de Salvaguardas (pequenas quantidades
Ou uUso nao-nuclear)

(viii) Informagdes sobre localizagdo e processamento previsto de

Rejeitos de meédia e alta atividade contendo Pu, U altamente
enriquecido e U-233
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DECLARACAO - ARTIGO 2.a

(ix) Informacgdes sobre cada Exportacdo de Material e
Equipamentos Especificados (“Trigger List”):

- Descricao do equipamento ou material, quantidades,
identificacao do pais destinatario, local previsto para o uso e

data da exportacao

- Mediante solicitacao especifica da Agéncia, confirmar uma
importacao informada por outro pais

(x) Informacgbes sobre as Atividades nucleares planejadas num

horizonte de 10 anos, incluindo as atividades de P&D
relecionadas ao Ciclo do Combustivel
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PROTOCOLO ADICIONAL

* Acesso complementar:

- Nos edificios da area circunvizinha das
instalacoes nucleares e em outros locais:

acesso em 24 horas

- Nos edificios da area circunvizinha das
instalacoes nucleares durante uma inspecao
de salvaguardas:

acesso em 2 horas
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PROTOCOLO ADICIONAL
ACESSO COMPLEMENTAR

1) O pais pode solicitar que o acesso a instalagdes ou locais
considerados sensiveis seja realizado de maneira
gerenciada para:
- Evitar a dissiminacao de informacao que possa
contribuir para a proliferacao de armas nucleares
- Atender a requisitos de seguranca ou de protecao fisica
- Proteger informacdes sensiveis quanto aos aspectos
tecnologicos ou comerciais

2) Os procedimentos de acesso gerenciado nao podem
Impedir que a Agéncia realize as atividades necessarias
para assegurar a inexisténcia de materias nucleares e
atividades nao declaradas na instalacao ou local
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SISTEMAS INOVATIVOS
ANOS 2000

- Sistemas (reatores e ciclo ciclo do combustivel) nucleares
iInovativos

GENERATION IV Nuclear Energy Systems

International Project on Innovative Nuclear Reactors
and Fuel Cycles - INPRO

Principios basicos

- Econémicos (vantagem competitiva-preco / riscos

financeiros comparaveis)

- Seguranca Nuclear (elementos de seguranca intrinseca)

- Sustentabilidade e protecao ao meio ambiente (minimizagcao
na geracao de rejeitos)

- Protecao Fisica (prevencao contra atos de terrorismo)

- Resisténcia a Proliferacao
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SISTEMAS INOVATIVOS

Resisténcia a Proliferacao

Caracteristicas que impedem ou dificultam
- desvio de material nuclear
- producao nao-declarada de material nuclear

Grau de resisténcia a proliferacao>combinacao de:
- caracteristicas técnicas de projeto
- modalidade de operacao
- organizacao institucional
- medidas de salvaguardas
Caracteristicas intrinsecas

Medidas extrinsecas
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SISTEMAS INOVATIVOS
Resisténcia a Proliferacao

Caracteristicas intrinsecas = caracteristicas técnicas de
projeto para

- reduzir a atratividade do material nuclear para a
fabricacao de bombas
- prevenir ou inibir o desvio de material nuclear

- prevenir ou inibir a produgao nao-declarada de
material com caracteristicas adequadas para
a fabricacao de bombas

- facilitar a aplicagcao de medidas extrinsecas como o
controle e verificacao do material
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RESSURGIMENTO DE PROPOSTAS

ANOS 2000

- Ira - atividades e instalagcbes nao-declaradas
ENRIQUECIMENTO

- Percepcao de aumento do risco de proliferagcao em
razao do numero, eventualmente, crescente de
instalacoes sensiveis:

ENRIQUECIMENTO
REPROCESSAMENTO

- Iniciativas para inibir esse crescimento:
Garantia de suprimento
Multilateralizacao do ciclo do combustivel
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PROPOSTAS RENOVADAS
ANOS 2000

Proposta do Presidente Bush (fevereiro de 2004)
HAVE - HAVE/NOT

- Detentores da tecnologias continuariam a utiliza-las

- Nao detentores nao poderiam desenvolvé-las ou adquiri-las

Detentores de tecnologia

InstalacOes sob salvaguardas da AIEA em
31 de dezembro de 2003

Enriquecimento: 10 paises
Reprocessamento: 6 paises

Proposta discriminatoria e contraria o Artigo IV do TNP
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PROPOSTAS RENOVADAS
ANOS 2000

Global Nuclear Energy Partnership (GENP) -
2006

GARANTIA DE SUPRIMENTO

- Proposta de seis supridores de servigos de enriquecimento
(Franga, Alemanha, Holanda, Russia, Reino Unido,
Estados Unidos) - 2006

MULTILATERALIZACAO DO CICLO DE COMBUSTIVEL

- Proposta do Presidente Putin e o Centro Internacional de
Enriquecimento de Angarsk, Russia — 2006
(Casaquistao — 2007)

- Propostas de Japao — Alemanha — Austria — Unido Européia
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PROPOSTAS RENOVADAS
ANOS 2000

Global Nuclear Energy Partnership (GENP)

- Fornecimento de reatores resistente a

proliferacao

- Servico de fornecimento de combustivel
nuclear (garantia de suprimento)

- Repatriacao do combustivel irradiado
garantida e obrigatoria

Inicialmente, dividia os paises em
supridores e supridos
Suprido deveria abdicar de seus programas de
enriguecimento e reprocessamento
Atualmente, reconhece o direito do pais e pretende
prover combustivel mais barato e de maneira
mais confiavel
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PROPOSTAS RENOVADAS
ANOS 2000

GARANTIA DE SUPRIMENTO
- Seguranca basica de suprimento dada pelos
mecanismos de mercado existente
- Garantia de suprimento para o caso de n3o-
fornecimento por razoes politicas
- Suprido cumpre todos os compromissos de nao-
proliferacao

- Proposta de seis supridores de servigcos de enriquecimento

(Franca, Alemanha, Holanda, Russia, Reino Unido,
Estados Unidos) - 2006

- Nivel 1: garantia de suprimento dada pelo mercado

- Nivel 2: Um supridor substitui o outro em caso de
interrupcao de fornecimento

- Nivel 3: Governo participantes podem prover reservas

fisicas ou virtuais para suprir falha do
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PROPOSTAS RENOVADAS
ANOS 2000

MULTILATERALIZAGCAO DO CICLO DE COMBUSTIVEL
- Proposta do Presidente Putin e o Centro Internacional de

Enriquecimento de Angarsk, Russia — 2006

(Casaquistao — 2007)

- 2006: Presidente Putin propde a criacao de um sistema
de centros internacionais para prover servigcos de
enriquecimento

- 2007: Russia estabelece o Centro Internacional de
Enriquecimento de Uranio

- 2007: Primeiro acordo no ambito desse Centro

Internacional assinado entre a Russia e o
Casaquistao

- Propostas de Japao — Alemanha — Austria — Unido Européia
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PROPOSTAS RENOVADAS
ANOS 2000
CURIOSIDADES E PARADOXOS

- Todas as propostas sao apresentadas pelos
supridores
- Os eventuais supridos nao tomaram nenhuma
Iniciativa a esse respeito
- Paradoxalmente, parece ser uma questao que
preocupa mais os supridores que os supridos

- Que razao politica diferente de risco de proliferacao
causaria a suspensao de fornecimento pelo
mercado?

- O reconhecido pela Junta de Governadores de indicio

de proliferacdo € causa para nao aplicacao do
mecanismo de garantia de suprimentos

As propostas parecem ser solugcoes em busca de problema
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